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PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2005 SENADO

Por la cual sefortalece el Régimen de Conflicto de Intereses
del Reglamento Interno del Congreso: Senado y Camara
de Representantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 239 delaLey 5*de 1992, quedara asi:

Articulo293. Efectodd impedimento. A ceptadoel impedimento
seprocederdaladesignacion deun nuevo ponente, si fuereel caso.
Si € conflictolofuererespectodel debatey lavotacion, y aceptado
asi mismo e impedimento, el respectivo Presidente excusara de
votar al Congresista.

Cuando en una sesiOn se presenten impedimentosde doso mas
congresistas por unasituacionigual o smilar y hayan advertido €
impedimento o hayan sido recusados, ninguno podravotar por la
aceptacion o no aceptacion del impedimento del otro. En caso de
gue esta situacion impida la conformacion del quérum decisorio,
ladecision sobretales conflictos de intereses debera ser estudiada
y decidida por la Comisién de Etica de la respectiva Camara, y
hasta tanto esta no se manifieste, € tramite del proyecto deley o
de acto legidativo que esté en curso, deberd suspenderse.

La excusa autorizada por € Presidente o por la Comisiéon de
Eticaseentenderavaidaparal osefectosdel paragrafodel articulo
183 condtitucional, s asistiere a la seson e Congresista. El
Secretario dejara constancia expresa en el actade la abstencion.

Articulo 2°. Lapresente ley rige apartir de su promulgacion'y
deroga aguellas que |e sean contrarias.

JesUsE. PinacuéA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La definicion del tema de los conflictos de intereses resulta
fundamental dentro del ordenamientodel CongresodelaRepublica
como instancia maxima de la democracia. Es a través de la

determinacion de s un congresista tiene 0 no un conflicto de
intereses respecto de la votacion de determinado proyecto, en
donde se establece con precision la diferencia existente, entre
interés publico, al cual sirve e congresista, y su interés privado o
personal. Estas definicionestiendena asegurar no solo ladignidad
y la capacidad de los congresistas, sino la independencia y la
transparenciaen e gercicio de sus funciones.

El tema resulta de especial importancia cuando se tiene en
cuentaque e régimen de conflicto deinteresestiene como objeto
gue las decisiones de los miembros del Congreso de la Republica
sean consonantes con e bien comun. Parte de la esencia de esta
institucioénesque, sinconsiderar lasconsecuenciasjuridicasreales
desusdecisiones, € interéspersonal de cadauno delosmiembros
del Congreso, ceda ante € interés publico. Esta institucion
adicionalmente busca proteger |a transparencia de | os debates en
el Congreso de la Republica, estableciendo unas condiciones de
transparencia al interior del debate.

“El constituyente quiso que €l debate parlamentario tuvierapor
objeto establecer aguello que consultara con €l bien comin'y no
gue se defendieran 0 propugnaran intereses particulares de
determinados miembros del Congreso.”!

Para determinar la existencia de un conflicto de intereses es
necesario consultar €l caréacter general y abstracto de unaley; de
modo que s td ley es de aplicacion a la generdidad de los
habitantes y en consecuencia, resulta también aplicable a los
congresistas, en principio no se presenta el impedimento, por
cuanto los congresistas se encuentran en igualdad de condiciones
con los demés ciudadanos sujetosdelaley; pero s € proyecto de
ley tiene un beneficio concreto, especifico, para un congresista,
este debe declararseimpedido. El interés directo a que serefiere
la actual norma, tipifica el conflicto de intereses, sefidando que
este seconfiguras e proyecto representaunautilidad o beneficio

1 Republica de Colombia, Corte Congtituciona, Sentencia T-461 de

2003.
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econdmico osi tal proyecto evitariaun detrimento econémico para
el congresistao parasusfamiliarescercanosen un caso determinado,
lo cual lomueveadgar € idea dejusticiay bien comin que debe
caracterizar su labor legidativay avotar en favor de su provecho
persona o de sus alegados. Dentro de este tipo de utilidades se
encuentran todo tipo de prerrogativas o favores, econémicos o
burocréticos.

Si bien actualmente el conflicto de intereses se encuentra
regulado tanto constitucional como legalmente, laactual norma
presenta un vacio respecto del procedimiento aseguir paralas
votaciones y las mayorias exigidas en la votacion que den
solucion atal conflicto en caso dequeen unaComision o enuna
plenaria se presenten varios congresistas con una declaracion
de Conflicto de Intereses, por hechos o por condiciones
particulares parecidas.

Este acontecimiento lo hemos presenciado en varias
oportunidades, cuando por g emplo, en las discusiones previasa
debate del acto legidativo relacionado con la reforma pensiondl,
encontramosqueenlaComision Primeradel Senado, si bienhabia
una serie de posibles conflictos de intereses ya fueran morales o
econOmicos, los Senadores incursos en ellas, salvaban su
responsabilidad al votar en contradelaconfiguraciondel conflicto
de intereses de otro congresista en su misma Situacion. Esta
situaci on también se present6 en € acto legidativo que permitid la
reformaconstitucional delaReeleccion Presidencial, cuando ante
ladenunciadel Senador Héctor Heli Rojas se presentaron ante el
debate una serie de conflictos de intereses por Senadores y
Representantes a la Camara que tenian familiares cercanos en
cargosnombradosdirectamentepor € PresidentedelaRepublica,
salvandosetodosaguellosvotos, cuando lasvotacionesdequienes
estaban enlamismasituacion, eran parafavorecer €l debatey para
salvar € voto.

El marco legal actual

El conflicto deinteresesestaregulado enlosarticulos 182y 183
delaCP, desarrollados por laSeccion4adelal ey 52de 1992. Los
articulos gue regulan la materia sefidan que “Los congresistas
deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara las
situaciones de caracter moral 0 econdmico que los inhiban para
participar en el tramitedelosasuntossometidosasu consideracion.
Laley determinaralo relacionado con los conflictos de intereses
y lasrecusaciones.” (Congtitucion Politicaarticulo 182). El sguiente
articulo determina que la violacion del régimen de conflicto de
interesesseracausa depérdidadeinvestidura. LalLey 52de 1992
“Reglamento interno del Congreso” desarrolla los preceptos
congtitucionales en los articulos 286 y siguientes, asi “articulo
286. Aplicacion. Todo Congresista, cuando existainterés directo
en ladecision porgue le afecte de alguna manera, 0 a su conyuge
0 compariero o comparierapermanente, 0 aalguno desusparientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
oprimerocivil, 0 asusocio o sociosdederecho o dehecho, debera
declararse impedido de participar en los debates 0 votaciones
respectivas; articulo 291. Declaracion de impedimento. Todo
Senador o Representante solicitara ser declarado impedido para
conocer y participar sobre determinado proyecto o decision
trascendental, a observar un conflicto deinterés.”

El desarrollo jurisprudencial del conflicto de intereses no ha
sido generoso. Al respecto, e Consgjo de Estado ha considerado
gue @ conflicto de intereses “surge cuando € congresista tenga
interés directo en la decision de que se trate, porgue le afecte de

algunamanera, o afecte asu conyuge o compariero o compariera
permanente, 0 a sus parientes, 0 a sus socios, y asi 10 observe o
advierta”

A menos que se presenten cuaquiera de las siguientes dos
excepciones:

1) Lascircunstanciasde quederivarian provecho son generales
y comunes a todos |los congresistas. (Ejemplo: pregunta que se
planted en d referendo sobrelaconvocatoriaael eccionesgeneraes
de Senadoresy Representantes paraintegrar un nuevo Congreso
que seinstalariad 1° de diciembre de 2000.)?

2) El congresistaapoya o patrocinaun proyecto que, de alguna
manera, redundariaen superjuicioohariamasgravosasu situacion
oladelossuyos.?

Lapropuesta

Ante la situacion descritay considerando que € actual marco
legal permite que estas situaciones se sigan dando, consideramos
importante proponer unareformaal articulo 292 del Reglamento
del Congreso, adicionando un inciso en & sentido de impedir que
aquellos congresistas que tienen una misma situacion de hecho
participen en lavotacion que aprueba o impruebad impedimento
deotro congresi staen sumismasituacion. Enlapropuestaademas
se determina que s a momento de la votacion € ndimero de
congresistas que han advertido sus impedimentos impide la
conformacion del quérum decisorio, ladecision sobred conflicto
deinteresesdeberaser estudiaday determinadapor laComisiénde
EticadelarespectivaCamara, y hastatanto estano se manifieste,
el trémitedel proyectodeley o deactolegidativoqueestéen curso,
deberasuspenderse.

Unareformadeestetipo, queen principio parecesimple, puede
darle grandes ventajas a debate transparente y democrético que
todos buscamos en € gercicio de lafuncion legidativa

Consideramosguedesde e punto devistadelademocraciaque
deberiamos tener, necesitamos un Congreso cuyos debates estén
protegidos de la dominacion de intereses privados y particul ares,
yaqgues tenemosun Congreso dominado por estetipo demotivos,
estariamos desvirtuando la esencia misma de la democracia que
hemos venido buscando por tanto tiempo.

Creemosquehay puntosrazonables, enloscua eslademocracia
y lasreglasdel Congreso han evolucionado en €l sentido dedecidir
en qué momentos la mayoria debe decidir, sin embargo, cuando
hablamos de la democraciay de la representacion, 1os requisitos
paraque un voto seavalido en un debate no deben ser solamente
las exigencias para entrar a ser miembro del Congreso, sino
tambi én debe haber requerimientosque propendan por losdebates
transparentes'y que busquen el bien coman.

Por lo anterior, pongo a consideracion de los honorables
Congresistas una propuesta que sin lugar a dudas redundara en
beneficio de la democracia colombiana, modificando el articulo
292 del Reglamento del Congreso.

JesUsE. PinacuéA.

2 Consglo de Estado. Sentenciadd 17 de octubre de 2000. CP: Mario
Méndez y Consgjo de Estado. Sentenciadd 17 de octubre de 2000.
CP. German Ayda

3 Consglo de Estado. Sentenciadel 17 de octubre de 2000. CP. Mario
Meéndez y Consgo de Estado. Sentenciadel 4 de junio de 1996. CP:
Ddio Gomez.




GACETA DEL CONGRESO 743

Jueves 27 de octubre de 2005

Pagina 3

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia25 del mesoctubredel afio 2005, seradico enlaPlenaria
del Senado € proyecto deley nimero 162, con todosy cada uno
de los requisitos constitucionales y legales, por & honorable
Senador JesUs Pifiacué.

El Secretario Generdl,
Emilio OteroDajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., octubre 25 de 2005
Sefiora Presidenta:

Conel findequeseprocedaarepartir el Proyectodeley nimero
162 de 2005 Senado, por la cual se fortalece el régimen de
conflictodeinteresesdel reglamentointernodel Congreso: Senado
y Camara de Representantes, me permito pasar a su despacho el
expedientedelamencionadainiciativaquefuepresentadaenel dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata €l
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., octubre 25 de 2005

Deconformidad con €l informede SecretariaGeneral, dese por
repartido € proyecto deley delareferenciaalaComision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional
con € fin de que sea publicado en laGaceta del Congreso.

Cumplase.
LaPresidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia BlumdeBarberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* * %

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 163
DE 2005

por lacual seadicionalaley5? de 1992y secreanla Comision

Especial de Modernizacién y las Unidades Coordinadoras de

Asistencia Técnicalegidativay Atencion Ciudadanadel Congreso
de la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Lapresenteley tiene por objeto contribuir
a la transformacion integral y progresiva del Congreso de la
Republicaen unaingtitucionlegidativamoderna, dtamentetécnica
y capaz de responder de manera efectiva, eficaz y eficiente alas
exigencias de la democracia.

En consecuencia, se crean la “Comision Especial de
Modernizacion del Congreso de la Republica’, la “Unidad
Coordinadora de Asistencia Técnica L egidativa del Congreso de

laRepublica’ y la® Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana
del Congreso de la Republica’.

Articulo 2°. Naturaleza, composiciony periodo. LaComision
de Modernizacion del Congreso de la Republica es unacomision
especial. Esta integrada por cuatro Senadores de la Republicay
cuatro Representantes ala Camara, elegidos por laplenariadela
respectiva Camara Legidativa, dentro de los 15 dias siguientes a
la iniciacion del cuatrienio congtitucional, para un periodo de
cuatro (4) afos.

La eleccion se hara de tal forma que estén representadas las
bancadas. L as minoriastendran participaci 6n en laconformacion
de la Comisién a través de la bancada mayoritaria entre las
minoritarias.

El Presidente del Senado delaRepublicay € Presidentedela
Camarade Representanteshacen partedelaComisién por derecho
propio. El Presidente del Senado delaRepublicaese Presidente
de la Comision y el de la Camara de Representantes, €
Vicepresidente. El Secretario General del Senado esel Secretario
de laComision, afatade este asume € Secretario General de la
Camarade Representantes.

L os Secretarios Generalesy los Directores Administrativos de
ambas Camaras asisten alas sesiones delaComisién con voz pero
sinvoto.

Articulo 3°. Decisiones. LasdecisionesdelaComision Especia
de Modernizacion se adoptan por mayoriasimple.

Articulo 4°. Reuniones. La Comision Especial de
Modernizacion se reunira por convocatoria de su Presidente
cuando lo considere necesario; sin embargo, se reunird como
minimo dos veces a mes.

Articulo 5°. Funciones. LaComision Especia deModernizacion
tiene las siguientes funciones:

1. Procurar e incentivar procesos de modernizacion en forma
progresiva, integral y permanente dentro de la Institucion
Legidativa

2. Brindar apoyo a las Mesas Directivas de las Camaras
Legidativas en la planificacion, implementacion y monitoreo de
los procesos de modernizacion que seinicien.

3. Garantizar la continuidad de los planes que se gjecuten con
una perspectiva de fortalecimiento ingtitucional .

4. Coordinar, orientar y vigilar, a través de su Secretario, €
funcionamiento delasUnidades delaComisi dndeM odernizacion.

5. Servir de enlace y coordinar |os apoyos de la cooperacion
internacional hacia el Congreso de la Republica.

Articulo 6°. Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica
Legislativa, UATL. LaUATL tienepor objeto brindar serviciosde
Investigacionjuridicay asesoriatécnicadelamasatacalidad alas
comisionesy bancadasdel Congreso, eincrementar laparticipacion
de la ciudadania en € proceso legidativo. Son funciones de esta
Unidad:

1. Procurar la alta calidad de los proyectos de ley y de la
discusion legidativa por medio de investigaciones técnicas y
objetivas.

2. Fortaecer las iniciativas legidativas presentadas en €
Congreso con la participacion oportuna de la sociedad.

3. Establecer unvincul oconstanteconlacomunidad académica
para facilitar € andlisis de los temas legidativos.
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4. Addantar d programadejudicaturay pasantiaslegidativas
para la Unidad con las digtintas universidades nacionales y
extranjeras.

5. Lasdemas que le asigne la Comision.

Articulo 7°. Planta de Personal de la UATL. La planta de
personal de la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica
Legidativa es la siguiente:

N° de Cargos Nombredel Cargo Grado
1 Coordinador delaUATL 12
1 Subcoordinador 09
4 Asesor |1 08
1 Secretaria Ejecutiva 05
1 Mensgero 01

Articulo 8°. Delos requisitos minimos y las funciones de los
empleos de la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica
Legidativa.

1. Coordinador delaUnidad de Asistencia TécnicaL egidativa
Grado 12.

a) Requisitos

Titulo profesiona en Derecho o Relaciones Internacionales o
Ciencias Politicas, titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion, cinco (5) afiosde experienciaprofesional, dos(2)
anosde experienciarel acionaday dosafiosde experienciadocente
en ingtitucion de educaci én superior debidamente reconocida.

b) Funciones

1. Vear por & buen desarrollo y la calidad de los trabajos que
sean elaboradospor laUnidad con el cumplimiento de parametros
técnicosy objetivos.

2. Planificar, organizar y coordinar lasactividadesdelaUnidad
através de laelaboracion de Planes de Trabgjo.

3. Implementar metodologias y técnicas adoptadas por la
Comision.

4. Mantener una relacion constante con los Congresistas, 1os
SecretariosGenera esy lascomisi onesquesoliciten apoyotécnico.

5. Proyectar € cronograma de las actividades que redlizarala
Unidad, fomentando habilidades, iniciativas y la organizacion.

6. Establecer unvincul o constante conlacomunidad académica
para facilitar e analiss de los temas legidativos.

7. Presentar ala Comision semestralmente los avances en la
gjecucion del plan anual de trabajo de la Unidad.

8. Adelantar € programa de judicaturay pasantias legidativas
para la Unidad con las digtintas universidades nacionales y
extranjeras.

9. Coordinar lalabor de la planta de personal de la Unidad.

10. Las demas que le asigne la Comision.

Parégrafo. EI Grado 12 del Coordinador de la Unidad
CoordinadoradeAsistenciaTécnical egislativacorrespondeal
mismo grado del Coordinador de la Unidad de Auditoria
Interna de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes.

2. Subcoordinador delaUnidaddeAsstenciaTécnicalegidativa
Grado 09.

a) Requisitos

Titulo de formacion profesional en Derecho o Relaciones
I nternacional es o Ciencias Politicas, titulo deformaci én avanzada
en posgrado enlamodalidad de especializacion, cuatro (4) afiosde
experiencia profesional, un (1) afo de experienciarelacionaday
un (1) afo de experiencia docente.

b) Funciones

1. Colaborar con el Coordinador en la planificacion y
organizacion de las actividades de la Unidad.

2. Redlizar € seguimiento de la g ecucion de las labores de la
planta de persona delaUnidad, & cumplimiento del cronograma
delasactividadesy € programadejudicaturay pasantiaslegidativas
para la Unidad con las distintas universidades nacionales y
extranjeras.

3. Organizar los Consgjos Técnicos

4. Presentar a Coordinador trimestralmente los avances en la
gjecucion del plan anual de trabgo de la Unidad.

5. Las demés que le asigne € Coordinador de la Unidad.

3. Asesor |l de la Unidad de Asistencia Técnica Legidativa
Grado 08.

a) Requisitos

Titulo deformacion profesional en Derecho o CienciasPoliticas
o Ciencias Socidleso Ciencias Econdmicas o Administrativas o
Contables o Medicina o Ingenierias, titulo de posgrado en la
modalidad de especidizacion, tres (3) afios de experiencia
profesiona y dos (2) afos de docencia universitaria.

c) Funciones

1. Trabgjar directamente con los estudiantes de judicatura y
pasantes universitarios, enlostemasqueleasignee Coordinador.

2. Dirigir laelaboracion de los trabajos asignados, delimitar los
temasy alcance de los mismosy establecer |os parametros de la
investigacion, para garantizar la calidad técnicay la objetividad
del contenido de las mismas.

3. Colaborar con el Coordinador delaUnidad en preparar alos

estudiantes de judicatura y pasantes legidativos asignados a la
Unidad.

4. Revisar los trabajos elaborados por la Unidad para que
ofrezcaninformacion desde diferentes puntosdevista, demanera
concisay objetiva

5. Velar por que los estudiantes en judicatura y los pasantes
legidativoscumplan conlametodol ogiay € disefio delosestudios.

6. Participar en las reuniones del Consgjo Técnico.

7. Acompaiar a los estudiantes en judicatura y pasantes
legidativos en la presentacion de los estudios a la comision o
bancada solicitante.

8. Las demas que le asigne & Coordinador de la Unidad.

4. Secretaria Ejecutiva de la Unidad de Asistencia Tecnica
Legidativa Grado 05.

a) Requisitos

Titulo de bachiller comercial, mangjo de los programas de
sistemas requeridos, y dos (2) afios de experiencia relacionada.

b) Funciones

1. Recibir, distribuir, tramitar y contestar la correspondencia
recibidaen laUnidad y llevar los registros correspondientes.
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2. Llevar enformaorganizaday g ustadosalasnormasvigentes
los archivos de la Unidad.

3. Llevar la agenda de actividades y reuniones de la Unidad.
4. Recibir y hacer las llamadas tel efonicas

5. Tramitar antelasdependenciasadministrativasdel Congreso
y otras entidades los requerimientos necesarios para el
funcionamiento de la Unidad.

6. Las demés que le asigne &l Coordinador de la Unidad.

5. Mensgero de la Unidad de Asistencia Técnica Legidativa
Grado 01

a) Requisitos
Titulo de bachiller y dos afios de experiencia relacionada.
b) Funciones

1. Distribuir y recoger enformaoportunalacorrespondenciade
la Unidad.

2. Redlizar las diligencias propias de la Unidad.
3. Lasdemas que le asigne & Coordinador de la Unidad.

Articulo 9°. Consgjo Técnico. Créase e Consgjo Técnico
encargado de velar por lacalidad y objetividad de los estudios de
antecedentes, andlisis legidativos y anteproyectos de ley que
realice la UATL. La integracion y funcionamiento sera
reglamentado por la Comision Especial de Modernizacion.

Articulo 10. Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana,
UAC. La UAC tiene por objeto ser un enlace de comunicacion
entre el Congreso y la sociedad, para promover la participacion
publicay laincidenciadelaciudadaniaen laactividad legidativa.
Son funciones de esta Unidad:

1. Divulgar informacion acerca del Congreso, € tramitey la
actividad legidativa

2. Candizar comentarios y opiniones de la sociedad sobre |os
temas que se discuten en las Camaras Legidativas y facilitar la
respuesta por parte de las mismas.

3. Orientar o remitir solicitudes ciudadanas a la autoridad
competente.

4. Desarrollar € programa “Visitas Guiadas a Congreso”.
5. Mangjar laLinea Gratuitadel Congreso.
6. Los demas que le asigne la Comision.

Articulo 11. Composicion. LaUnidad CoordinadoradeAtencion
Ciudadana tendra la siguiente composicion:

N° deCargos Nombredel Cargo Grado
1 Coordinador delaUAC 12
1 Subcoordinador de laUAC 09
3 Asesor de Atencion Ciudadana 08
3 Asistente de Atencion Ciudadana 05
1 Secretaria Ejecutiva 05
1 Mensgero 01

Articulo 12. De losrequisitos minimosy las funciones de los
empleosdelaUnidad Coordinadora de Atencion Ciudadana.

1. Coordinador Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana
Grado 12.

a) Requisitos

Titulo profesional en Derecho o Ciencias Politicas o
Administracion o Mercadeo; titulo de posgrado enlamodalidad de
especializacion, cinco (5) afios de experiencia profesiona y dos
(2) aios de experiencia relacionada.

b) Funciones

1. Responder por &l funcionamiento delaUnidad y lacreacion
y gecucion de estrategias que permitan fortalecer larelacion del
CongresodelaRepublicaconlossectoresinteresadosen acercarse
ala Institucion Legidativa

2. Planificar, organizar y coordinar las actividades delaUnidad
através de la elaboracion de planes de trabgjo.

3. Crear edirategias y mecanismos que permitan megjorar las
relaciones entre e Congreso de la Republicay la ciudadania.

4. Desarrollar sistemasdeinformacidny enlaceconlosdistintos
organos del Congreso y entidades externas, para que la Unidad
puedadar respuestaverazy oportuna alassolicitudesy propuestas
de la poblacion.

5. Velar por la prontay eficiente respuesta alos ciudadanos y
organizacionesque sedirigen alaUnidad en buscadeinformacion
o ayuda.

6. Apoyar a las comisiones, bancadas y congresistas en la
organizacion de audiencias publicas, mesas de trabgo, foros y
seminarios.

7. Establecer mecanismosnecesariosparatras adar alosérganos
legidativos las opiniones e inquietudes de la poblacion, sobre
temas de interés para la misma o sobre otros que e Congreso
requiera

8. Coordinar lalabor de la planta de personal de la Unidad.

9. Las demas que le asigne la Comision.

Paragrafo. El grado 12 del Coordinador de la Unidad
Coordinadora de Atencion Ciudadana, corresponde a mismo
grado del Coordinador de la Unidad de Auditoria Interna de la
Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

2. Subcoordinador Unidad CoordinadoradeAtenci 6n Ciudadana
Grado 9.

a) Requisitos

Titulo profesional en Derecho o Ciencias Politicas o
Administracion o Mercadeo; titulo deposgrado enlamodalidad de
especiaizacion, cinco (4) afos de experiencia profesiona y dos
(2) anos de experiencia relacionada.

b) Funciones

1. Apoyar a Coordinador en la planificacién, organizacion y
glecucion de las actividades de la Unidad y presentacion de
informes.

2. Implementar sistemas de informacion para € trabgo de la
Unidad.

3. Organizar las “Vidtas Guiadas a Congreso”.

4. Liderar las presentaciones que la UAC programe en
instituciones educativas, entidades publicas o privadas y grupos
organizados.

5. Coordinar €l apoyo aaudiencias publicas, forosy seminarios
que adelanten las comisiones y los congresistas.
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6. Las demas que le asigne e Coordinador de la Unidad.

3. Asesor de Atencion al usuario Grado 8.

a) Requisitos

Tituloprofesiona en Derecho, titulo deposgrado enlamodalidad
deespecializacion, manejodel osprogramasdes stemasrequeridos,
tres(3) afiosdeexperienciaprofesiond y dos(2) afiosdeexperiencia
relacionada.

b) Funciones

1. Asesorar alosciudadanosen lasmateriasqueson competencia
delaUnidad.

2. Orientar a los ciudadanos que se acerquen a la UAC y
requieran conocer & funcionamiento del Congreso, el procesoy la
actividad legidativa

3. Candizar y dar seguimiento a las solicitudes o inquietudes

presentadas por la ciudadaniaalaUAC y remitidas alos 6rganos
y dependencias del Congreso o a las entidades externas.

4. Dirigir adecuadamente a ciudadano cuando este requiera
informacion genaa Congreso.

5. Mantener actualizada la informacion de las actividades
gue se realicen en el Congreso y en las comisiones que se le
asignen.

6. Incentivar la participacion de la sociedad en e proceso
legidativo.

7. Contribuir a establecimiento de relaciones con las
organizaciones sociales, con las diversas ingtituciones del Estado
y con ingtituciones de derecho privado para poder candizar los
casosquesepresenteny alavez ser el canal pararecibir solicitudes
delasmismas.

8. Apoyar lasactividadesque adelantalaUnidad en el marcode
las“VistasGuiadasa Congreso” y e apoyo aaudienciaspublicas,
mesas de trabgjo, forosy seminarios.

9. Elaborar y actualizar bases de datos que permitan facilitar la
atencion a publico.

10. Registrar en la base de datos la informacion sobre los
ciudadanos atendidos.

11. Mantener actualizada la base de datos de los enlaces
legidativos del Congreso, entidades de Gobierno y de otras
instituciones.

12. Desarrollar los proyectos que | e sean asignados de acuerdo
con €l plan anual de trabajo.

13. Lasdemas que le asigne & Coordinador de la UAC.

4. Asistente de Atencién al usuario Grado 5.

a) Requisitos

Titulo de Bachiller, mango de los programas de sistemas
requeridos, 3afiosdeexperiencialabora y un(1) afio deexperiencia
relacionada.

b) Funciones

1. Atender de maneracordial alos ciudadanos que se acerquen
alaUA C por cual quieradelosmecanismosdeconsultaconlosque
secuenta.

2. Remitir alos ciudadanos|ainformaci n acordadaatravésde
|os mecanismos con |os que se cuenta.

3. Dirigir adecuadamente a ciudadano cuando este requiera
informacion genaa Congreso.

4. Incentivar la participacion de la sociedad en € proceso
legidativo.

5. Actualizar lasbasesdedatosquepermitanfacilitar laatencion
a publico.

6. Mantener actualizada la informacion de las actividades
gue serealicen en el Congreso y en las comisiones que se les
asignen.

7. Contribuir en las actividades que adelanta la Unidad en €
marco delas“Visitas Guiadas al Congreso” y agpoyo aaudiencias
publicas, forosy seminarios.

8. Apoyar lasactividades que adel antalaUnidad en el marcode
las“VistasGuiadasa Congreso” y € apoyo aaudienciaspublicas,
mesas de trabgjo, forosy seminarios.

9. Registrar en la base de datos la informacion sobre los
ciudadanos atendidos.

10. Mantener actualizadala base de datos de | as dependencias
del Congreso.

11. Desarrollar os proyectos que | e sean asignados de acuerdo
con € plan anual de trabajo.

12. Las demés que le asigne e Coordinador delaUAC.

5. Secretaria EjecutivaGrado 5.

a) Requisitos

Titulo de bachiller comercial, mangjo de los programas de
sistemas requeridos, y dos (2) afos de experienciarelacionada.

b) Funciones

7. Recibir, distribuir, tramitar y contestar la correspondencia
recibida en laUnidad y llevar |os registros correspondientes.

8. Llevar enformaorganizaday gjustadosalasnormasvigentes
los archivos de la Unidad.

9. Llevar la agenda de actividades y reuniones de la Unidad.
10. Recibir y hacer las llamadas telefonicas.

11. Tramitar antel asdependenciasadministrativasdel Congreso
y otras entidades los requerimientos necesarios para el
funcionamiento de la Unidad.

12. Lasdemas que le asigne el Coordinador de la Unidad.
6. Mensgjero
a) Requisitos
Titulo de bachiller y dos afios de experiencia rel acionada.
b) Funciones

1. Distribuir y recoger enf ormaoportunalacorrespondenciade
la Unidad.

2. Redlizar las diligencias propias de la Unidad.
3. Lasdemas que le asigne € Coordinador de la Unidad.

Par agr afo. Paraadelantar las“ Visitas Guiadas al Congreso de
la Republica’ la Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana
contaracon dos(2) auxiliaresbachilleresdelaPoliciaNacional de
la Oficinade Enlace de laPoliciaNacional anted Congreso dela
Republica.

Articulo 13. Sobred personal delasUnidadesCoordinadoras.
L os empleos publicos creados por la presente ley son de carrera
administrativa de la Rama Legidativa.

Paragrafo transitorio. Teniendo en cuenta que las Unidades
creadasmediantelapresenteley estdnfuncionandoenel marcodel
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“ Programade Fortalecimiento Legidativo”, losservidorespublicos
inscritosen carreraadministrativaqueactual menteestan g erciendo,
encomision por concurso deméritos, lasfuncionesdelosempl eos
delosarticulos 7° y 11 losocuparan en propiedad conservando los
derechos de carrera. Los servidores publicos que actualmente
laboran en estas Unidades y se encuentran en provisionalidad
ocuparan los cargos hastatanto no se adelanten los concursosy se
provean |os cargos en propiedad.

Articulo 14. Partidapresupuestal y emolumentossalariales. El
Gobierno Nacional autorizara las partidas presupuestales
correspondientes para el cumplimiento de la presente ley.

Laplanta de persona de la Unidad Coordinadora de Atencion
Ciudadana se incorpora ala planta de persona del Senado de la
Republica.

Laplantade personal delaUnidad Coordinadorade Asistencia
Técnica Legidativa se incorpora a la planta de persona de la
Camarade Representantes.

L os gastos operacional es seran asumidos por el Senado dela
Republicay la Camara de Representantes por partes iguales.
Las Mesas Directivas en reunion conjunta guedan facultadas,
por una solavez, apartir de lavigencia de la presente ley, para
distribuirlos.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicaciéon y adiciona los articulos 65A de la
Seccion 32 Capitulo IV, Titulo11; el numeral 2.6.13 del articulo
369; a numeral 3.12 del articulo 383; y 387 delalLey 52 de
1992.

Presentadopor,
L os Senadores de la Republica,

ClaudiaBlumdeBarberi, LuisHumberto Gomez Gallo, Samuel
Moreno Rojas,Rafael Pardo Rueda, Luis Alfredo Ramos Botero,
Rodrigo Rivera Salazar, Germéan VargasLleras,

L os Representantes ala Camara,

JulioEugenioGallardoArchbold, Alonso AcostaOssio, Zulema
Jattin Corrales, Telésforo Pedraza Ortega, Carlos Arturo
PiedrahitaCardenas, WilliamVélezMesa, Hugo Ernesto Zarrate
Osorio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La promocion de la democracia es una tarea trascendental
para el Estado colombiano e implica un proceso complejo y
paulatino que tiene como punto de mira el desarrollo de una
cultura politica basada en valores, que ontoldgicamente
fundamenta toda organizacion. La democracia como potencia
y realidad requiere que e fortalecimiento de las instituciones
que laredizan y la primera de €ellas es, sin lugar a dudas, €
Congreso de la Republica, que debe encarnar los mas altos
idealesy ser el lugar de privilegio paralacreacion deun sistema
juridicojusto que, trasel debatey ladiscusion, propendapor la
solucion de los problemas nacional es.

Actualmente, el Congreso debeafrontar el reto queleplantea
lademocraciaparticipativay articularlaconunarealidad plural,
diversa, polifonicay en constante conflicto. Para asumir una
posicion activael primer paso esdar génesisen suinterior aun
proceso de modernizacion y fortalecimiento institucional,
constante y progresivo, que le permita transformarse y
convertirseen el centro de paralatomadedecisionesdelavida
publica.

El Congreso colombiano, a igua que otros parlamentos
latinoamericanos, esta consciente que es necesario encontrar
formulas para transformarse y convertirse en una institucion
altamente técnica, abiertaala sociedad, que estimule ladiscusion
y € consenso y que tenga credibilidad frente ala ciudadania. Un
proceso de modernizacion no es coyuntural, es paulatino y
progresivo; suimprontaeslacontinuidad enlos ambitostemporal
y material ya que debe fluir y adaptarse a ritmo dinamico de las
transformacionesdel Estado contemporaneo.

Para alcanzar estos objetivos € Senado de la Republicay la
Camara de Representantes solicitaron en € afio 2002 apoyo ala
Agencia de los Estados Unidos para @ Desarrollo Internaciondl,
USAID, con € fin de eaborar un diagndstico y un Plan de
Modernizacion. Estainiciativadiocomoresultado laconstruccion
dd Plany lacreaci on deunaComisi én Conjuntade M odernizacion,
que reline a Senadores y Representantes en torno a una causa
comun; enellaestan representadas|asdiversascorrientespoliticas,
es nombrada para el cuatrienio constituciona y las decisiones se
adoptan por consenso.

La pluralidad y la concienciade laimportancia corporativa
han dado al proceso continuidad. L os parlamentarios el egidos
como integrantes de las Mesas Directivas del Congresoy cada
una de sus cdmaras han asumido el liderazgo de este proceso
con miras al fortalecimiento de lalnstitucion, haciendo primar
los intereses de la Corporacion sobre los de partido. El
compromiso de todosy lavision univocadel proceso han sido
garantia de continuidad.

Dentro del apoyo que esta brindado USAID a Congreso
colombiano, asolicitud del mismo, secrearon dosunidadespiloto,
como dependencias ejecutoras esenciales del Plan de
Modernizacion: la Unidad de Asistencia Técnica Legidativay la
Unidad de Atencion Ciudadana. EstasUnidades, graciasalafirma
de la Carta de Entendimiento entre el Congresoy USAID, estén
funcionando desde hace més de dos afios, tiempo en el que se han
implantado metodologias, capacitado a persona, establecido
planes e implementado indicadores de gestion, con miras a la
ingtitucionalizacion de las mismas.

Enrelacion conlaUnidad de AsistenciaTécnicaLegidativaes
necesario tener presente que en cas todos los Congresos del
mundo existen dos tipos de asesoria, que trabajan en conjunto y
gueno seexcluyen: laasesoriatécnicapoliticay laasesoriatécnica
institucional. El Congreso colombiano contemplaen su estructura
la asesoria técnica politica a cargo de las Unidades de Trabgjo
Legidativo, UTL, quedesarrollantareasdegran importanciapara
cadacongresistay son integradasteniendo presente componentes
ideol 6gicos, regionales, de representacion y de técnica politica,
insitos en la actividad parlamentaria.

Actuamente, € Congreso no cuenta con la asesoria técnica
institucional; que por su naturaleza corporativa es objetiva, no
partidistay de dtacalidad profesional. Esta asesoria es un punto
de apoyo en € trabgjo de las bancadas, las comisiones y sus
secretarias. De las distintas estructuras que adopta esta asesoria
técnica institucional, para Colombia, la més apropiada es la
Unidad de Asistencia Legidativa que tendra como uno de sus
objetivos, de acuerdo con e presente proyecto, promover una
alianzaestratégicaconlacomunidad académicadd pais, paraque
esta pueda hacer aportes a proceso legidativo, con miras a
fortalecer € ordenamiento juridico colombiano.
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La Unidad Piloto de Asistencia Técnica Legidativainicié sus
actividadesen e mesdejunio de 2003y harecibido, aseptiembre
de 2005, 73 solicitudes de apoyo, de las cuaes ha tramitado y
desarrollado 52 trabgjosdegranimportancialegidativa: 42 estudios
deantecedentes, 6 andlisisdetemaslegidativosy 4 anteproyectos
deley. Losrestantes 21 estan actua mente en proceso.

EntornoalaUnidad de Atencion Ciudadanadeberecordarse
gueel Congreso eslainstitucion mas representativadel Estado
y debe ser e nucleo donde se articula la relacion entre la
sociedad y este. Por |o general, |os parlamentos no tienen los
canalesiddneos paraestablecer y mantener esarelacion. En el
caso colombiano la situacion se agrava, ya que por razones de
seguridad los ciudadanos no pueden entrar libremente a las
instalacionesdel Congresoy estodificultael flujo deinformacion
directa, la presencia en los debates y la comunicacion con el
Congresistaparatransmitirle opiniones, ideas o propuestas que
el ciudadano consideradeimportancia. A 1o anterior se sumael
hecho de que el Congreso no haimplementado mecanismosde
descentralizacion de la informacion.

Por estas razones, la Unidad de Atencion Ciudadana adquiere
mayor relevanciay su objetivo estrascendental: ser un enlace de
comunicacion entre el Congreso y laciudadania, promoviendo su
activaparticipacion en €l desarrollo delaactividad legidativa. La
Unidad hadesarrollado, alapar, un programadeeducaciéncivica,
dirigido especialmente aestudiantes, que permite & acercamiento
y conocimiento de la actividad parlamentaria

LaUnidad Piloto de Atencién Ciudadanaabrio suspuertasel 1°
de octubrede 2003, y aseptiembre de 2005 haatendido alrededor
de 18.000 ciudadanos, que hanllegadoalasededelaUnidad o han
utilizado otras formas de acceso como son la Linea Gratuita, las
paginas web de las corporaciones, €l correo e ectronico eincluso
el fax. Los ciudadanos, en su mayoria, buscan informacion pero
también dan opiniones sobre los temas en discusion y solicitan
apoyo ainquietudes especificas.

Ademés de la atencién al ciudadano la Unidad desarrolla €
“Programa de Visitas Guiadas a Congreso” especialmente para
estudiantesdeescue as, colegiosy universidades. Hastael momento
arededor de 11.500 alumnos, profesores y ciudadanos han sido
parte de estos recorridos. Por Ultimo la Unidad de Atencién
Ciudadana brinda apoyo a las comisiones y congresistas en
audienciaspublicas, forosy seminariosrealizadosen lacorporacion.
A lafecha se han apoyado 50 de ellos.

El proyectointegral, prospectivoy futurista, asi comoloslogros
de la primera fase motivan la propuesta de dotar al legidativo de
una comision de naturaleza especia y permanente, que tenga la
fuerza, estabilidady entidad queimprimee marcolegal eintegrada
de tal forma que se asegure la continuidad del proceso de
modernizacion. A lapar, es necesario que lacomision cuente con
las Unidades g ecutorasy €l persona altamente especializado que
garantice e cumplimento de los objetivos generales y especificos
del proceso. En relacion con € personal, cabe anotar que, de
acuerdo con la experiencia probada en multiples paises, es
trascendental que haga parte del proceso de formacontinua, para
gue la capacitacion, como la que se ha dado en Colombia, rinda
frutos a corto, mediano y largo plazo. Latécnicalegidativay la
atencion ciudadanaimplican tanto conoci miento como experiencia.
Por tal razdn, los servidores publicos que actuamente estan
vinculados al programa piloto fueron elegidos por concurso de
meéritos, bgjo lapremisadeintegrar un grupo lider que seaaval de

calidad. Es necesario que las unidades cuenten con la planta de
personal que cuantitativay cualitativamente sean garantiade buen
servicio; ental sentido, lapresentepropuestaesfruto deun estudio
objetivo que tiene presente los elementos empiricos que esta
aportando &l proceso en curso.

Presentado por,
L os Senadores de la Republica,

ClaudiaBlumdeBarberi, LuisHumberto GomezGallo, Samuel
Moreno Rojas,Rafael Pardo Rueda, Luis Alfredo Ramos Botero,
Rodrigo Rivera Salazar, Germéan VargasLleras,

L os Representantes alaCamara,

JulioEugenioGallardoArchbold, Alonso AcostaOssio, Zulema
Jattin Corrales, Telésforo Pedraza Ortega, Carlos Arturo
Piedrahita Cardenas, WilliamVélezMesa, Hugo Ernesto Zarrate
Osorio.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia 25 del mes octubre del afio 2005, se radico en la
Plenaria del Senado el proyecto de ley nUmero 163, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por los
honorables SenadoresClaudiaBlun, Rafael Pardoy honorable
Representante Julio Gallardo.

El Secretario Generd,
EmilioOtero Dajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., octubre 25 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con€ findequeseprocedaarepartir el Proyectodeley nimero
163 de 2005 Senado, por la cual seadicionalaley 5ade1992y
se crean la comision especial de modernizacion y las unidades
coordinadoras de asistencia técnica legislativa y atencion
ciudadana del Congreso de la Republica, me permito pasar asu
despacho € expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentadaen el diade hoy ante SecretariaGeneral. Lamateriade
gue trata e mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Congtitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., octubre 25 de 2005

Deconformidad con €l informede SecretariaGeneral, dese por
repartido e proyecto deley delareferenciaalaComision Primera
Constitucional y enviese copiade mismo alalmprenta Naciona
con € fin de que sea publicado en laGaceta del Congreso.

Cumplase.
LaPresidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia BlumdeBarberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio OteroDajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2005
SENADO

por la cual se modificalaLey 909 de 2004 y se dictan otras

disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de octubre de 2005

Honorable Senador

JESUSPUELLO CHAMIE

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Senador:

En cumplimiento conlo establecidoen € articulo 153 delalLey
5% de 1992, presento a consideracion de los miembros de la
Comision Séptima el siguiente informe de ponencia para primer
debate a Proyecto de ley 103 de 2005 Senado por la cual se
modificala Ley 909 de 2004 y se dictan otras disposi ciones.

Cordia saudo,

JestisA. Bernal Amorocho.
Senador de la Republica
Ponente.
Anexo o anunciado.
1. Objetodel proyecto.

El Proyecto de ley 103 de 2005 Senado, presentado por €l
honorabl e Senador JestisA . Bernal pretendeestablecer unacarrera
administrativa especia paralos funcionarios no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares y de
Policia Nacional que debera reglamentarse en un término de un
ano a partir de la promulgacion de laley.

2. Generalidadesdel proyecto.

El Proyecto deley 103 de 2005 cuenta con cinco articul os, 10s
tresprimerospretenden modificar laLey 909 de2004 enel sentido
de exceptuar del campo de aplicacion de laLey 909 a personal
civil no uniformado del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional. En consecuencia € articulo
cuarto establece unrégimen decarreraespecia paralosempleados
publicosno uniformados delasentidades antes citadas. El articulo
quinto, establece e caracter supletorio de la Ley General de
Carrera Administrativa.

La Secretaria General dela Comisidon Séptimamediante oficio
del 27 deseptiembrede 2005informalaexistenciadel Proyectode
ley 102 de 2005 Senado, “por lacual sederogae litera a del
numeral 1°. del articulo 3° de la Ley 909 del 2004, respecto a
excluir de su campo de aplicaciéon a los Empleados Publicos
civilesno uniformados del Ministerio de DefensaNacional, delas
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, a los empleados
publicosdelasentidades descentralizadas adscritas o vinculadas
a Ministerio de Defensa Nacional, alas Fuerzas Militaresy ala
PoliciaNacional y demésnormasquelo modifiquen, y seestablece
el Sistema Especifico de Carrera para los empleados publicos
civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones en materia de carrera especial para estos
funcionarios’, presentado por e honorable Senador Miguel dela

Espriella, y que podria ser objeto de acumulacion. Este pretende
excluir del campo de aplicacion de la Ley 909 de 2004 a los
empleados publicos civiles no uniformados de las entidades
anteriormentecitadasparaasi incluirlospor viadeley aun Sistema
EspecificodeCarrera.

El ponente se permite informar a los demas miembros de la
Comisién quefundamentado en el articulo 151y 154 delaLey 52
de 1992 no procede laacumulacion del proyecto en referenciapor
las siguientes consideraciones:

» Técnicamente su denominacion esimpropia, dado que no es
posible pretender excluir del campo de aplicacion delaley 909 de
2004 alos empleados publicos civiles no uniformados, cuando lo
gue se trata es de reiterar su inclusion por via de un Sistema
Especifico General, advirtiendo quel o especifico esparteintegrante
delo Generdl.

* El Proyecto de ley 102 -05 S, establece la creacion de un
sistema especifico de carreray e proyecto 103 de 2005 Senado,
determina la formacion de una carrera administrativa especial.
Conceptos disimiles con efectos juridicos diferentes.

» Lareglamentacion de una Carrera Administrativa especia o
un sistema especifico de carrerahade contar con la colaboracion
detodosl osentesinvolucrados, comosonlosComandosGenerales
de lastresfuerzas, delaPoliciaNaciona, de personad civil y de
las demas entidades técnicas que tratan estostemas. Es asi, como
el Comando General delasFuerzasMilitaresen concepto sobreel
mencionado Proyecto deley expresaque: “ EIl Comando General
se permite recomendar que este proyecto (102-05 Senado) sea
retirado, dando curso al Proyecto de ley 103-05 Senado en
relacion al cual este Despacho ya se pronuncio, teniendo en
cuenta que este otorga un periodo de un afio para establecer €
sistema especial decarreraal interior del Ministerio deDefensa
y la Fuerza Publica, siendo necesario que para este efecto se
conforme un grupo detrabajo con representantesdel Ministerio
deDefensa, Comando General delasFuerzasMilitares, cadauna
delasfuerzas yla Policia Nacional; con el fin que se concerten
y diluciden los términos del articulado conforme a la mision
constitucional que se ha encomendado a nuestra Institucion” .
Situacion que como |o menciona el Comando General no se ha
efectuado, por lo que considero de vital importancia antes de
presentar un Proyecto deley.

* El Departamento Administrativo de la Funcion Publica en
concepto remitidoel pasado 21 deoctubredaviabilidad al Proyecto
deley 103-05, en contraposicion al PL 102 -05 el cual objeta sus
articulos, algunos de los comentarios son:

“ Se encuentra que € epigrafe y algunos articulos que no son
claros, enestesentidonosesabecual eslaverdaderaintenciondel
legidador.|...] Seriaprocedente, enconcordanciacond paragrafo
del articulo 1° del Proyecto de Ley 103 de 2005, determinar si
guedaranincluidoslosempleadosdel asenti dadesdescentralizadas
adscritaso vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, alas
fuerzasMilitaresyalaPoliciaNacional, y cual seriasurégimen
de carrera. Asi mismo, enrelacion alo anterior, € articulo 1°,
paragrafo, sedebeprecisar cualessonlasnormasaplicables] .. ]
Enel Epigrafeyen el texto del Proyecto sedebeaclarar siloque
se pretende legislar es sobre una carrera especial o0 un sistema
especifico, y concordar con €l proyectodelLey 103de 2005. [ .. ]
En el articulo 34 paragrafo 2, la expresion ‘tendra los mismos
efectosjuridicosdeunaconciliacion’ fuedeclaradoinexequible
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por sentenci aC-642de1999.[...] En€ articulo 37 seriaprocedente
determinar cualessonlascausalesaquesehacereferencia. | ...]

En €l articulo 44 paréagrafo 2 se considera que los trabajadores
oficialesno deben estar incluidosen esta ley, teniendo en cuenta
gue su relacion es contractual, 1o que les permite discutir sus
condicioneslaborales, adiferenciadeladelosempleadospublicos
gue es legal y reglamentaria. [...] El articulo 48, debe ser
modificado teniendo en cuenta que la Corte Constitucional en
Sentencia C-733 de 2005 declardinexequibleel articulo56 dela
Ley 909 de 2004 que estaba establecido en igual sentido.[.. ]

Respecto de lo que se encuentra establecido en € articulo 51 es
convenientetener en cuentala declaratoria de inexequibilidad
del articulo 45 delaLey 443 de 1998, mediante sentencia C-372
de1999".

* En & mismo sentido laComisién Naciona dal Servicio Civil,
en concepto del 20 de octubre de 2005 redliza las siguientes
observaciones:

“ EsteDespacho consideraquepor técnicajuridica, €l epigrafe
debe identificar, por su nimero, los incisos que la Ley deroga
expresamente.

El epigrafe deroga los apartes del articulo 3° que incluyen en
el campo de aplicacion de la Ley 909 de 2004 a los empleados
publicoscivilesnouniformadosde MinisteriodeDefensaNacional,
delasFuerzasMilitaresydelaPoliciaNacional yalosempleados
publicosdelasentidadesdescentralizadasadscritasovinculadas
al MinisteriodeDefensaNacional, alasFuerzasMilitaresyala
PoliciaNacional; sinembargo, estableceel sistema especificode
carrerasoloparalosprimeros, dgandodeestamanerasinrégimen
decarreraadministrativaalosempleadospublicosdelasentidades
descentralizadas adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa
Nacional,alasFuerzasMilitares yalaPoliciaNacional. Dentrodel
textodel epigrafelaexpresion: * ydemasnor masquel o modifiquen”
notiene sentido dentrodel contexto. [ .. ]

La expresion: “y se dictan otras disposiciones en materia de
carreraespecial paraestosfuncionarios’ noesconcordante, por
cuanto en e mismo epigrafe se determina la creacion de un
sistema especifico de carrera administrativa mas no sistema
especial, conceptosestosdisimilesentresi.[...] Del articulo 1°y
del epigrafe del Proyecto seinfiere que el Proyecto deLey no se
aplica a los empleados publicos de las entidades adscritas o
vinculadas del Ministerio de Defensa; sin embargo, en este
articulo serealiza la clasificacion de estos empleados,[...] De
conformidad con €l articulo 130 de la Constitucion Politica, la
excepciondela vigilanciadelaComision Nacional del Servicio
Civil soloseaplicafrentealascarrerasespecialesmasno frente
alossistemasespecificos, razon por lacual, el numeral 1°deeste
articulo no se ajusta al ordenamiento superior.[...] Articulo 50.
Las normas de administracion de personal aplicables a los
empleados publicos del Ministerio de Defensa se encuentran
contenidas en el Decreto 1792 de 2000. Articulo 51. La
convalidacion de los procesos de seleccion del Ministerio de
Defensaque seencontraba contempladaenlaley443de1998fue
declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-372de 1999".

Por las consideraciones anteriormente citadas me permito
informar alos miembros de la Comision Séptimaque con base en
los anteriores fundamentos no se procedié a acumular los dos
proyectosdeley.

3. Origen del proyecto.

El 21 de septiembre e honorable Senador Jesis Berna radico
ante la Secretaria Genera del Senado delaRepublicael Proyecto

deley 103 de 2005 Senado, por mediodelacual semodificalalLey
909 de 2004 y sedictan otrasdisposiciones. Posteriormente, €l 27
de septiembre fue designado como ponente a honorable Senador
JestisBernal Amorocho.

4. Antecedentes
4.1 AntecedentesConstitucionales

La Constitucion Politica consagra la existencia de una carrera
administrativageneral paralamayoriadelosentesdd Estado que
ha de promover el mérito en e ingreso y ascenso. Sin embargo,
establecié laexistenciade carreras administrativas especiaesy de
sistemas especificos de carrera paraaquellos érganos y entidades
del Estado que por la especificidad de sus funciones asi 1o
ameriten. Los primeros deben su creacion a un mandato
congtitucional 0 a una expresa creacion del Legidativot, y los
segundos por lavialegal. Esasi como los articulos 125 y 209 de
la Congtitucion Politica establecen que:

“Articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptiian losded eccion popular, losde
libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficialesy los
deméasquedeterminelaley

L osfuncionarios, cuyo sistemade nombramiento no hayasido
determinado por la Congtitucion o la ley, serdn nombrados por
concurso publico.

El ingreso aloscargosdecarreray €l ascenso enlosmismos, se
hara previo cumplimiento de losrequisitosy condiciones quefije
laley para determinar los méritosy calidades de |os aspirantes.

El retirosehara: Por calificacionno satisfactoriaen €l desempefio
del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las
demés causales previstas en la Congtitucion o laley. En ningln
caso lafiliacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento paraun empleo decarrera, suascensooremocion”.

“Articulo 209. Lafuncion administrativaestaal serviciodelos
Interesesgeneralesy sedesarrollacon fundamentoenlosprincipios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcididad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

L asautoridadesadmini strativasdeben coordinar susactuaciones
para € adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control
interno gque se gjerceraen los términos que sefiale laley”.

Asi mismo, laCorte Constitucional hasefialado, enlaSentencia
C563de2000que: “ Noexisteimpedimento deor denconstitucional
para que e Congreso, en gercicio de la clausula general de
competencia legidativa que e Constituyente radico en esa
Corporacion, pueda crear sistemas especiales de carrera de
contenido particular, que a su vez hagan parte del sistema de
carrera administrativa general. Lo anterior por cuanto si bien
dichos sistemas no se regiran por las normas de carrera de
caracter general, dadasusingularidady especialidad, si deberan
estar sometidos a otras de caracter especial que produzca €l
legislador| ...] para lo que est4 habilitado el legislador es para
flexibilizar lasgarantiasdedichorégimengeneral, enrazondela
singularidadyespecificidaddel objetodeunadeter minadaentidad,
siempre y cuando con sus decisiones no vulnere, contradiga o
desconozcael ordenamientosuperior” .

En ese sentido, la Corte ha expresado que no se trata de
exceptuar a esas entidades del régimen genera de carrera Sino
redisefiar un sistema especia para cada una de ellas dada su
sngularidad y especificidad. De ahi que los sistemas especificos

1 Ver Art. 3 Ley 909 de 2004.
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de carrera o las carreras administrativas especiales son
congtitucionalesenlamedidaen querespeten el principio general,
esto es que establezcan procedimientos de seleccion e ingreso
basados en e meérito personal, establezcan las competencias y
calificaciones especificas de quienes aspiren avincularse adichas
entidades, garanticen laestabilidad de sus servidores, determinen
de conformidad con la Constitucion y laley las causales deretiro
del servicio y contribuyan a la redizacion de los principios y
mandatos de la Carta y de los derechos fundamentales de las
personas, atiempo que hagan de dlos mismos instrumentos &gilesy
eficacesparadl cumplimiento de sus propiasfunciones, esto es, para
satisfacer, desde la orbita de su competencia, € interés general?.

4.2 AntecedentesL egales

4. 2.1 Proyecto de ley aprobado por el Congreso.

El Congreso de la Republica aprob6 € Proyecto deley 233 de
2004 Senado, 216 de 2003 Camaray su acumulado 262 de 2003
Camara, por medio de la cua se expiden normas que regula el
empleo publico, lacarreraadministratival...]”, € cua establecia
enloatinented personal civil delasfuerzasmilitares, delapolicia
naciona y de Ministerio de Defensa lo siguiente:

“Articulo 3° numera 1, las disposiciones contenidas en la
presente ley seran aplicables en su integridad alos siguientes
servidores publicos. @) A quienes desempefien empleos
pertenecientes a la carrera administrativa en las entidades de la
Rama Ejecutiva del nivel Nacional y de sus entes descen-
tralizados... Alosempleadospublicoscivilesnouniformadosdel
MinisteriodeDefensa.

Par agr afo: Losempleadospublicoscivilesno uniformadosdel
Ministerio deDefensaNacional, lasFuerzasMilitaresylaPolicia
Nacional seregiran por un sistema especifico de carrera.

Articulo 4° numeral 2, se consideran Sistemas especificos de
carrera administrativa los siguientes: [...]

—El queregulaé personal civil nouniformadodelasFuerzas
Militares ylaPoliciaNacional” 3.

4. 2. 2 Objeciones presidenciales

El Presidente dela Republicaobjetd laaplicacion deun sistema
especifico de Carrera para € personal civil no uniformado del
Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Militares y de Policia
Naciona establecido en & Proyecto de ley 233 de 2004 y sus
acumulados (hoy Ley 909 de 2004), por los siguientes motivos:
“con laredaccion actual del articulo, en e mencionado Proyecto
deley, d Ministerio seencontrariaantedoscategoriasdeservidores
publicos civiles, unos a quienes se les aplicaria € régimen de
carrera general, y otro grupo con un sistema especifico... es
conveniente para efectos de la administraciéon y mango del
recurso humano del Ministerio de DefensaNacional, hacer claridad
en cuanto alanecesidad dedgjar un solo sistemadecarrera|...]".

Enconclusion, € Ejecutivo objetélosdosincisospor considerar
gue dentro de la ley habia una contradiccion, puesto que en €
campo de aplicacion de la misma, se incluian los empleados
publicos civiles no uniformados y en € articulo siguiente se
aprobo incluirlos dentro de un sistema especifico de carrera.
| gual mente, cabeanotar que fuevoluntad del |egidativo establecer
unsistemaespecia decarrera parael personal nouniformado pero
por la contradicciéon anotada se adopt6 una redaccion que los
cobijarabajo el régimengenera . Esasi como sepuedesustraer que
el g ecutivono seoponeaun sistemaespecifico paraeste personal.

4. 3 AntecedentesReglamentarios

En el afio 2000 como producto delasfacultades extraordinarias
otorgadasal PresidentedelaRepublicaseexpidio € Decreto 1792

de 2000 “por e cual semodificael estatuto queregulael régimen
de administracion del persond civil dd Ministerio de Defensa
Nacional, se establecelacarreraadministrativaespecial”, quefue
declarado inexequible en algunos de sus apartes por la Sentencia
C757de2001,* estainexequibilidad obedecio fundamentalmente
a hecho de que mediante la Ley 578 de 2000 (facultades
extraordinarias), no seotorgaron facultadesal sefior presidentede
la Republica paramodificar laley 443 de 1998 y por ende para
expedir una carrera administrativa.

“ Se ha de concluir que deben ser declarados inexequibles
aquellospreceptosquefuerondictadosenrelacion cone régimen
especial de carrera para el personal civil del Ministerio de
Defensa, para lo cual no fueron conferidas facultades
extraordinarias por € articulo 2° de la Ley 578 de 2000, al no
figurar expresamentedentrodelosdecretosquepodian ser objeto
dederogatoria, modificaciénoadicion, laLey443de1998ni los
decretosqueladesarrollaron” .

Con base en lo anterior, se puede inferir que la Corte
Constitucional no se opone a la existencia de una carrera
administrativa especia, por € contrario, la Corporacion se
pronunci 6 sobre laextralimitacion de funcionesen queincurrio el
Presidente delaRepublicaal basar lareglamentacion delacarrera
administrativaespecia del Ministerio de Defensaen unosdecretos
impertinentes y modificd una Ley que no debio aterarse puesto
gue lasfacultades extraordinarias no selo permitian. Igualmente,
en sentenciaC356 de 1994, |a Corte Constitucional manifesté que
el persond civil no uniformado delafuerzapublica, podiaregirse
por una carrera administrativa especial.

“ Reiterala Corte en este sentido que bien puedeel legislador,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 125 de la Constitucion
Politica establecer regimenes especiales para determinadas
categorias de servidores publicos al servicio del Ministerio de
DefensaylaPoliciaNacional enlascuales al ladodelareglade
lacarreraadministrativa sehagaposibleunamayor flexibilidad,
para que el Gobierno puedaintroducir loscambios de personal
acordesala naturaleza delasfunciones que estas dependencias
cumplen, inclusive para sefialar como delibre nombramiento y
remocion aquellos cargos, que exijan por razon de la
responsabilidad ladireccidny confianza quelesdeposita” .

Se aclaraque aln bajo & imperio Unicamente de los articulos
del Decreto 1792 de 2000 que no fueron declarados inexequibles
podria seguirse nombrando y retirando persona civil en €
Ministerio de Defensay generando | as situacionesadministrativas
requeridas, en cuanto las normas no declaradas exequibles, trata
de las disposiciones preliminares, administracion de personal
(clasificacion de los servidores publicos; derechos, deberes y
prohibiciones, sistemadeplantaglobal, situacionesadministrativas,
causales de retiro, otras disposiciones de administracion de
personal, entre las que se encuentran: nombramiento ordinario,
requisitos para € gercicio del empleo, competencia para €
empleo, términos paralaaceptacion del nombramientoy paradar
posesion, modificacion, aclaracion o revocatoria de una
designacion, vinculacion de persona supernumerario, traslado,
jornada detrabajo, induccion a cargo, estimul os, destinaciones,
bienestar y capacitacion), es asi como desde 2001 cuando fue
declarado inexequible por la corte los apartes de la carrera
administrativa especia se han venido aplicando las disposiciones
vigentes del mismo decreto.

2 Sentencia C 563 de 2000. Magistrado Ponente Fabio Morén
3 Gaceta del Congreso 355 de 2004

4 Fue declarado inexequible € Articulo 1° en lo relaivo a la carrera
adminigtrativa especid y los articulos 57 d 102.
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5. Analisis de Conveniencia, conceptos de las entidades
competentes:

5. 1. Comando Generd delas Fuerzas Militares.

El 13 de octubre el Comando Genera de las Fuerzas Militares
remitié concepto deviabilidad y convenienciasobrelosproyectos
en estudio, € cua sintetiza € criterio de las cuatro fuerzas.s
Concluyendo lo siguiente:

“ El Comando General sepermite recomendar queesteproyecto
(102-05 Senado) searetirado, dando cursoal Proyectodeley 103-
05 Senado en relacion al cual este Despacho ya se pronuncio,
teniendo en cuenta que este, otorga un periodo de un afio para
establecer el sistemaespecial decarreraal interior del Ministerio
de Defensay la Fuerza Publica, siendo necesario que para este
efecto se conforme un grupo de trabajo con representantes del
MinisteriodeDefensa, Comando General delasFuerzasMilitares,
cada una delasfuerzas y la Policia Nacional; con el fin que se
concerteny diluciden lostérminos del articulado conformeala
mision constitucional que se ha encomendado a nuestra
Institucion” .

5. 2. Comision Naciona del Servicio Civil

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante oficio del
20deoctubredel presenteario redlizal assiguientesobservaciones:

“ Conformeseencuentraplanteadoel articulo 1°del Proyecto,
el Ministerio de Defensa contaria con tres (3) regimenes de
carrera a saber: e régimen especial que aplica al personal
uniformado delasfuerzasmilitares, € régimendecarreraespecial
de que trata el proyecto y € régimen de carrera general que
aplicaria a los empleados publicos de las entidades descen-
tralizadasadscritasovinculadasal MinisteriodeDefensaNacional,
lasFuerzasMilitaresy alaPolicia Nacional” .

Sobred particular, esnecesario hacer precision que e personal
uniformado de las fuerzas militares tiene un régimen especial
diferenteal deloscivilesnouniformadoscreado por laCongtitucion
y queen ningln momento sepretende equi parloso compararlosen
esteProyectodeley. Conreferenciaal asentidadesdescentralizadas
del Ministerio de Defensa consideramos que no se podria aplicar
el presente Proyecto de ley por cuanto son aproximadamente 32
entidades que no cumplen con los elementos bas cosque pretende
salvaguardar 1os mencionados proyectos como son especialidad
delasfunciones, confidencialidad de lainformacién empleadaen
los cargos entre otros.

“Con relacion al articulo 4° del Proyecto, este Despacho
consideraquesi el sentidodel mismo esel deconceder facultades
extraordinarias al Gobierno Nacional con €l fin de expedir las
normas con fuerza de Ley para determinar el sistemadecarrera
especial aplicablealosempleadospublicoscivilesnouniformados
del MinisteriodeDefensaNacional, delasFuerzasMilitaresyde
la Policia Nacional, dicha facultad debe describirse en forma
clarayprecisa, segunloordenael articulo 150, numeral 10dela
Constitucion Politicay sin que el término dela misma supere el
lapso de seis (6) meses.”

El ponenteconsideraquee Congresotienelacompetenciapara
legidar sobre la materia de ahi que no se circunscriba la
reglamentacion de esta Ley a Presidente de la Republica.

“ Enloquerespectaal paragrafodel articulo4°, este Despacho
se permite recordarle que € Titulo 111 (articulos 57 a 102) del
Decreto 1792 de 2000, medianteel cual seestableciael sistemade
carrera especial aplicable a los empleados publicos civiles del
Ministerio de Defensa, fue declarado inexequible por la Corte
Congtitucional mediantesentenciaC-757 de2001, razénpor lacual,
encriterio deeste Despacho no procede aplicar dichasnormas’ .

Los Titulos declarados inexequibles son con relacion a la
creacion de la Carrera Administrativa Especia; sin embargo,
desde 2001 hastalaentradaen vigenciadelaL ey 909 seaplicaron
|os apartes exequibles de la misma

5. 3 Concepto del Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica

El DAFP, enoficiodel 21 deoctubrede 2005 manifiestaque:
“En relacion a este proyecto es claro que la honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-356 de 1994 manifest6 que el
personal civil nouniformado delafuerzapublica, podiaregirse
por unacarreraadministrativaespecial creadapor laley, asi las
cosas, consideramos viable que se excluyan delaaplicacion de
la Ley 909 de 2004 a los empleados publicos civiles no
uniformadosdel Ministerio de DefensaNacional, delasFuerzas
Militaresy dela Policia Nacional; en todo caso se aclaraque a
pesar de esta exclusion, laley que se adopte no debe apartarse
del ordenamiento juridico y de las orientaciones juris-
prudenciales vigentes’.

6. M odificacionespropuestas

6.1. Modificar € titulo asi:

“Por & cual se establecelacarreraadministrativaespecial para
los empleados publicos civiles no uniformados del Ministerio de
DefensaNacional, delasFuerzasMilitaresy delaPoliciaNacional
y se derogan unas disposiciones de laLey 909 de 2004”.

6. 2 Modificar €l ordeny laredaccion de articulado.

Al establecer qued objeto del Proyecto deley eslacreacion de
unacarreraadministrativaespecial, sereordenalaredacciondelos
articulos, quedando €l objeto como articulo primero.

Los tres primeros articulos del proyecto original que tratan
sobre derogatorias de laLey 909 de 2004 setrasadan aun Unico
articulo (segundo) titulado Vigencia 'y Derogatorias.

El articulo primero se compone ahora por dos paragrafos. El
primero incluye & término en & que & Congreso expediralaley
de carreraespecial, el cual se aumentade doce mesesadieciocho
meses; y € segundo, lanormatividad aplicable duranteel lapso en
el que se apruebe lanuevaley de Carrera Especial.

En suma e articulado propuesto es € siguiente:

Articulo 1°. Establézcase la carrera administrativa especial
para los empleados publicos civiles no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militaresy de
la Policia Nacional.

Parégrafol°. El Congreso delaRepublicaexpediraunaley que
reglamented presentearticul o enuntiempo no superior adieciocho
meses (18) apartir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Par agrafo 2°. Mientras se expiden las normas aque serefiere
este articul o se aplicaran las disposiciones vigentes contenidas en
€l Decreto Ley 1792 de 2000.

Articulo 2°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rigea
partir de su publicacion y deroga los incisos: 5° del literal @) del
numera 1 del articulo 3°; segundo ddl literal b) del numeral 2 del
articulo5°;y 2° del numeral 4del articulo 31 delaL ey 909 de2004
y demés normas gque | e sean contrarias.

7. Proposicion
De acuerdo con las consideraciones anteriores, me permito

presentar acons deracion delosmiembrosdelaComision Séptima
ponencia para primer debate al Proyecto de ley 103 de 2005

5 El Ejército Nacional, la Fuerza Aéea, la Armada Nacional se

pronunciaron sobre los proyectos de ley.
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Senado, por medio dela cual sereformalaLey 909y se dictan
otras disposiciones, con € siguiente pliego de modificaciones.

Presentado por:

JestisA. Bernal Amorocho.

Senador de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alosveintisés (26) dias del mes de octubre del
ano dos mil cinco (2005). En la presente fecha se autoriza la
publicacion en la Gaceta del Congreso dela Republica

El Presidente,

JestisPuello Chamié.

El Secretario,

German Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 103
DE 2005 SENADO

por lacual seestablecelacarreraadministrativaespecial paralos
empleados publicos civiles no uniformados del Ministerio de
Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional y sederogan unasdisposicionesdelaLey 909 de 2004.

Articulo 1°. Establézcase la carrera administrativa especial
para los empleados publicos civiles no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militaresy de
la Policia Nacional.

Par agrafo 1°. El Congreso delaRepublicaexpediraunaley
gue reglamente el presente articulo en un tiempo no superior a
dieciocho meses (18) a partir de la entrada en vigencia de la
presenteley.

Par &grafo 2°. Mientras se expiden las normas aque serefiere
este articul o se aplicaran las disposi ciones vigentes contenidas en
el Decreto-ley 1792 de 2000.

Articulo 2°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga los incisos. 5° del literal @) del
numeral 1 del articulo 3°; 2° dd literal b) del numera 2dd articulo
5°;y 2° del numera 4del articulo 31 delalLey 909de2004y demas
normas que le sean contrarias.

Presentado por:

JestsA. Bernal Amorocho.

Senador de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos veintisés (26) diasdel mes de octubre del
ano dos mil cinco (2005). En la presente fecha se autoriza la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,

JeslisPuello Chamié.
El Secretario,
German Arroyo Mora.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2005
SENADO, 148 DE 2004 CAMARA

por medio dela cual laNacién seasociaalacelebraciondelos

trescientoscincuentay dosafnosdela Fundaciondel municipiode

Sopo, en el departamento de Cundinamarcay se dictan otras
disposiciones.

En cumplimiento de la designacion que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta, del honorable Senado de la
Republica, presento a consideracion informe de laPonenciapara
primer debate a Proyecto de ley 077 de 2005 Senado, 148 de
2004 Camara, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
Celebraciondel ostrescientoscincuentaydosafiosdelaFundacion
del municipiode Sopo, en &l departamento de Cundinamarcay se
dictanotrasdisposiciones.

Este proyecto corresponde en su autoria a honorable
Representante ala Camara Buenaventura Ledn Leon, lacua fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 712 del 16 de
noviembre de 2004, aprobada en primer debate en la Comision
Cuarta Constitucional de la Camara el 20 abril de 2005 y en
segundo debate € 16 de agosto de 2005, publicada en laGaceta
del Congreso numero 587 de 2005.

Objetoy antecedentesdel Proyectodeley

El presente proyecto tiene por objeto resatar laimportanciay
desarrollo del municipio de Sopo, pretende fundamentalmente
manifestar con hechos concretos el regocijo de la nacion por €
aniversario de un municipio que representa la idiosincrasia y
pujanza del atiplano Cundiboyacense.

BreveReseflaHistorico-Geogr aficadel municipiode Sopo,
Cundinamar ca

Sopd, que en lengua chibcha significa piedra o cerro fuerte,
segun Acosta Obregon, es un municipio que hace parte de la
sabana de Cundinamarca. Tiene unaextension de 107 kilometros
cuadrados, se encuentra a 2.650 metros sobre el nivel del mar,
cuenta con una temperatura de 14° C y su poblacién es de
aproximadamente 15.000 habitantes. Lamayor partedesuterritorio
esplanay lo bafiael rio Teusaca, afluente del rio Bogota.

EnlaépocadelaConquistaexistian, en el territorio que hoy
ocupa esta localidad, tres poblaciones aborigenes Ilamadas
Sopo, Cueca y Meusa, cuya unificacion fue organizada por
Fray Francisco Chacon, quien ordend el traslado de losindios
gue vivian en las tres poblaciones alallamada Sop6 y levantd
la correspondiente Acta de Fundacion del nuevo municipio el
dia 25 de mayo de 1653.

Enlaactualidad Sopd esunapoblacién pujante, con unimportante
desarrollo agroindustrial, que cuenta con varios sitios de interés
general como son:

Santuario del Sefior delaPiedra

El 3 dediciembre de 1753 lalavandera Rosa Nieto, encargada
delosoficiosparroquiales, descubrio, bgjolosramalesdeunraoble,
unapiedraen laque parecio ver estampadaunaimagen del Sefior
y con gran devocion la llevd a su casa e informo6 a péarroco
Ramundo Forero, quien pudo contemplar la figura de Jesucristo
apesar desu ceguera, lacual quedd milagrosamentecuradaapartir
de ese momento. El santuario construido para veneracion es
visitado por miles de turistas quienes encuentran alli un hermoso
lugar de meditacion y descanso.

L osArcangelesde Sopd

Laiglesade Divino Salvador, ubicadaen e Parque Principdl,
cuenta entre sus pinturas santaferefias con cuadros de santos
Dominicos como Santo Domingo de Guzman, Santo Tomas de
Aquino, SantaRosadeLimay SanMartindePorres. Dentrodelas
pinturas coloniales se destacan en lanave delaiglesialacoleccion
de doce Arcangeles, Unica en su género por sus caracteristicas
iconogréficas y edtilisticas.

Seguin el informe del centro de restauraci on fueron pintados al
Oleo sobre tela entre 1675 y 1700. Caracterizados por su alta
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calidad artisticay € usodelosnombreshebrai coscon sutraduccion
a castellano.

LaHaciendaHatogrande

De estilo sabanero, expropiada a sacerdote realista Pedro
Bufanda (Parroco de Cgjicd), quien fue desterrado a los llanos
orientales, donde murié. El libertador Simon Bolivar, por decreto
del 12 de septiembre de 1819, la reconocié como propiedad del
estado o bien mostrenco y los adjudicd a general Francisco de
Paula Santander, junto con la casadel espaiiol emigrado Vicente
Cordoba. Paralaépocaseconocié comolacasade Santandery sus
amigos. Muerto Santander &l 6 de mayo de 1940 susherederosla
sacaron aremate y, luego de pasar por varios duefios, larecibio
dofiaMercedes Serrade Pérez, quien ladond a municipio de Sopd
en 1958y este asu vez dono la casa con 8 fanegadas de terreno ala
Nacion paralaresdenciacampestre ddl Presidente de la Republica,
conservando la propiedad sobre  resto de lahacienda

Adicionamente, se encuentran otrossitioscomo Lalglesiadel
Divino Salvador, laPlazadelos Tibiasy varias casas de la época
de la Colonia, que se encuentran perfectamente conservadas y
habilitadas pararecibir alos turistas.

Dada la importancia economica e histérica del municipio de
Sopd y como una muestra de solidaridad y congratulacion de la
Nacion por €l aniversario trescientos cincuentay dos Afios de su
fundacion, considero justo aportar a su desarrollo autorizando al
GobiernoNacional paraquel oss guientesproyectosseanincluidos
dentro de las proximas vigencias fiscales.

Nueva | nstitucion Educativa

Lanuevaingtitucion educativatendraunacapacidad para1410
alumnos de los grados 0 a 11 y su crecimiento sera modular,
atendiendo |a demanda educativa regional. Con su puesta en
funcionamiento se garantizan mayores cupos para los proximos
afos y con la adecuacion de la infraestructura existente y la
aplicacion de un nuevo model o educativo, serviraparaconsolidar
en & municipio de programa de formacion integral y productivo
que seidentifique con las necesidadesy oportunidades que brinda
laregion, incorporando las nuevas herramientas metodol 0gicas y
tecnologicas en materia curricular, para elevar € nivel de la
calidad deviday lograr un mejor desarrollofisico, psiquico, social
e intelectua de los habitantes del municipio.

CentrodeAcondicionamientoy Preparacion Fisica

Centro de Acondicionamiento y Preparacion Fisica CAPF,
gue se construira en inmediaciones del Complejo Educativoy
Recreativo hacienda La Trinidad, en concordanciacon laLey
729 de 2001, con €l propésito de formar las destrezas, habitos
y valoresdelosnifiosdelaregion desdetempranaedad, con una
formacion deportiva y recreativa continuada e integral que
permita el sano esparcimiento, acondicionamiento fisico, €l
desarrollo productivoy competitivo del deporte en losjovenes,
adultosy ancianosy asi mejorar lacalidad de vidade todos|os
habitantes del municipio.

Parque San Agustin

L ugar disefiado parapromover launién familiar y laformacion
integral de los jovenes, con espacios disefiados para atender las
demandasculturaesy recreativasdel osdiferentesgrupos. Contara
con muros de escal ada, pista de rapel, concha acustica para 2000
personas, zonade campismo, canchas multiplesy aulasdisefiadas
paralacapacitacion entemasacadémicos, cultural es, empresariaes
y recreativos.

ProyectodeAlamedas

Con d propésito dedgar alas nuevas generacioneslos disefiosy
lineamientos de un nuevo Sopo, las autoridades |ocaes adelantan la

recuperacion del espacio publico, la generacion y aprovechamiento
dezonasverdesy d desarrollomunicipa conénfas senlarecuperacion
del espacio por € ciudadano y mayor comodidad paralos vistantes
afin defortdecer las actividades turisticas locales.

Comosepuedecbservar, esteproyectodeley y lasobrasqueen
& semencionan, buscan quelaNacion sevinculeconlacel ebracion
delostrescientoscincuentay dosariosdefundacion del municipio
de Sopd, exaltando la laboriosidad de sus gentes y su vocacion
turisticay académica.

Viabilidad del Proyecto

Tal y como se propone en laredaccion del Proyecto deley en
sus articulos en materia de gasto publico y presupuesto, es
juridicamente viable puesto que la Corte Congtitucional envarias
de sus sentencias ha sostenido que € Congreso de la Republica
pueda aprobar leyes que comporten gasto publico, siempre y
cuando no consagren un mandato imperativo al gecutivoy por €
contrario se utilicen términos*...autoricese al Gobierno Nacional
para que incluya dentro del presupuesto general delanacion, las
partidas presupuesta esparaconcurrir alafinaidad de. ..” redaccion
esta que se gusta a las previsiones constitucionales.

ConsideracionesdelaPonencia paraPrimer Debate

Por |as consi deraciones anteriormente expuestas y teniendo en
cuentaqueel Proyecto Relineel objetivo paradl cual fuedisefiado,
solicito de manera especia aestaComision, dar Primer debate al
Proyectodeley por lacual laNacion seasociaala Celebracion
delostrescientoscincuentay dosariosde Fundaciondel municipio
de Sopo, en el departamento de Cundinamarcay se dictan otras
disposiciones, a cua considero pertinenteadicionar ensuarticulo
primero el nombre del fundador del referido municipio, teniendo
en cuentaque con esteproyecto pretenderendirsele homengje: El
articulo 1° quedaraasi:

Articulo 1° La Nacion se asocia a la celebracion de los
trescientos cincuenta y dos afos de fundacion del municipio de
Sopob en el departamento de Cundinamarca, rinde homenagje asu
fundador Fray Francisco Chacon y exalta la laboriosidad de sus
pobladores.

Cordialmente,
Raul Rueda Maldonado,
Senador.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 077 DE 2005 SENADO, 148 DE 2004 CAMARA

por lacual laNacién seasociaala celebraciondelostrescientos
cincuenta y dos afios de fundacion del municipio de Sopo, en €
departamento de Cundinamar cay sedictan otrasdisposi ciones.

Articulo 1° La Nacion se asocia a la celebracion de los
trescientos cincuenta y dos afos de fundacion del municipio de
Sopb en e departamento de Cundinamarca, rinde homenagje asu
fundador Fray Francisco Chacon y exaltala laboriosidad de sus
pobladores.

Articulo 2°. Autoricese a Gobierno Naciona paraqueincluya
dentro del Presupuesto General de la Nacion para préoximas
vigencias fiscales, las partidas presupuestal es para concurrir ala
finalidad de las siguientes obras de utilidad publicay de interés
genera en el municipio de Sopo, departamento de Cundinamarca:

Nueva I nstitucion Educativa.

Centro de Acondicionamiento y Preparacion Fisica.

Parque San Agustin.

Proyecto de Alamedas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.



GACETA DEL CONGRESO 743

Jueves 27 de octubre de 2005

Pagina 15

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 173 DE 2004 SENADO, 128 DE 2004
CAMARA

Aprobado en Sesion Plenariadel Senado dela Republicadel

dia 18 de octubre de 2005, por medio de la cual se declara

patrimonio histéricoy cultural de Colombiael PuenteGuillermo
Leon Valencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Histérico y Cultural de
Colombia € Puente Guillermo Leon Vaencia, municipio de
Granada, departamento del Meta, |nspeccién de Puerto Caldas.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Con € proposito de dar cumplimiento a lo establecido en €
articulo 182 delal ey 5*de 1992, nospermitimospresentar el texto
definitivo aprobado en sesion Plenariadel Senado delaRepublica
el dial8deoctubrede2005a Proyectodeley nimero 173 de2004
Senado, numero 128 de 2004 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio histérico y cultural de Colombia el puente
Guillermo Ledn Valencia, y de esta manera continte su tramite
legal y reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordiamente,
Habib Merheg Marun,
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 187 DE 2005 SENADO, 072 DE 2004
CAMARA

Aprobado en Sesiéon Plenariadel Senado delaRepublicadel

dia 18 deoctubrede 2005, por mediodelacual se fijanalgunas

competenciasy procedimientosparalaaplicacion de Convenios
Internacionales en materia de Nifiezy de Familia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Competencia, Prevalencia Normativa y
Procedimiento. El conocimientoy tramite delosasuntosque sean
materia de tratados y convenios internacionales vigentes en
Colombia, enlosquesereconozcan principios, derechos, garantias
y libertades de los nifiosy de lasfamilias, serd de competenciade
losDefensoresde Familiaen sufaseadministrativa, y delosJueces
de Familiay Jueces Promiscuosde Familiaen sufasejudicid. En
los municipios donde no haya Juez de Familia o Promiscuo de
Familia e tramite serd de competencia de los Jueces Civiles 'y
PromiscuosMunicipales.

El principio de celeridad sera de rigurosa aplicacion en la
gjecucion de estos Tratados y Convenios Internacionales y las
disposiciones contenidas en ellos tendran prevalencia sobre las
contenidas en otrasleyes.

En concordancia con las previsiones delos numerales 3°, 5° y
10 del paragrafo primero del articulo 435 del Codigo de
Procedimiento Civil, las autoridades judiciales sefidladas en €l
inciso primero del presente articulo segun € caso, tramitaran los
asuntos a que se refiere este articulo, mediante las reglas del
proceso verbal sumario salvo en lo referente ala Unicainstancia
En las controversias judiciales a que se refiere esta ley, que se
resuelven en e marco detratadosy conveniosinternacionales, se

garantizara e principio de la doble instancia, la cual se tramitara
de acuerdo con las disposiciones que la regulan para el proceso
verbal de mayor y menor cuantia.

Cuando la legidacion interna haya establecido competencias
expresas o procedimientos especificos que permitan resolver los
asuntos aque serefiere estaley, y que se gjusten alos tratados y
convenios internacional es vigentes, e conocimiento y tramite de
tales asuntos se gjustara a lo previsto en la legidacion especifica
de cadamateria.

Articulo 2°. La presente Ley rige apartir de su promulgacion.

Con € proposito de dar cumplimiento a lo establecido en €
articulo 182 delal ey 52de 1992, nospermitimospresentar €l texto
definitivo aprobado en sesidon Plenariadel Senado delaRepublica
el dial8deoctubrede2005al Proyectodeley nimero 187 de2005
Senado, numero 072 de 2004 Camara, por lacual sefijanalgunas
competenciasy procedimientos, paralaaplicacion de Convenios
I nter nacionalesenmateriadeNifiezy deFamilia, y deestamanera
continlle su tramite lega y reglamentario en la Camara de
Representantes.

Cordiamente,
ClaudiaBlumdeBarberi,
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 222 DE 2005 SENADO

Aprobado en Sesiéon Plenariadel Senado delaRepublicadel
dia 18 de octubre de 2005, por medio dela cual se honrala
memoria de un ilustre colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Competencia, Prevalencia Normativa y
Procedimiento. La Nacion honrala memoria del doctor Alfonso
Y épez Porto, miembro distinguido de los circulos médicos y
sociales, delaRegion Caribe Colombiana, fallecido € pasado 2 de
marzo de 2005. Fue uno delos primeros especialistas en érganos
de los sentidos que empezo a gercer en estaregion, donde forjé
unameritoriacarreraen estaareadelamedicinaanivel nacional.
Seconstituyé entodaunainstitucién, no solo por suprofesionaismo,
sino ademaspor su ética, sudon degentes, su carismay suinmenso
corazon bondadoso. Fue un orgullo de su generacion y gemplo
paraimitar de las siguientes.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica, en justiciaasu vida
y obrarindehonoresalamemoriade doctor Alfonso 'Y épez Porto
otorgandole unadistincion que determinaralaMesa Directiva del
honorable Senado de la Republica, la cual sera entregada a sus
hijos en nota estilo, en ceremonia especia que se redlizard en €l
Senado de la Republica.

Articulo 3°. Autorizar alaMesaDirectivaparacrear € Premio
Naciona doctor Alfonso Yépez Porto, para distinguir con una
condecoraci én otorgada por € honorable Senado delaRepublica,
a aguellas personas o instituciones que anua mente se destaguen
con avances tecnol 0gicos que enriquezcan y exalten con logros
cientificos, la practica de las especialidades médicas de
Oftalmologia y Otorrinolaringologia en € territorio naciondl.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Con € proposito de dar cumplimiento a lo establecido en €
articulo 182 delal ey 5*de 1992, nospermitimospresentar el texto
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definitivo aprobado en sesion Plenariaddl Senado delaRepublica
el dial8deoctubrede2005a Proyectodeley nimero 222 de2005
Senado, por medio dela cual se honrala memoriadeunilustre
colombiano, y de esta manera continle su tramite lega y
reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordiamente,
Manuel Diaz Jimenoy Efrén Félix Tarapués C., ponentes.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 248 DE 2005 SENADO

Aprobadoen Sesion Plenariadel Senado dela Republica del
dia 18 de octubre de 2005, por medio de la cual se aprueba €l
protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional para la
Seguridad delaVidaHumanaen e mar, 1974,hechoenLondres,
el once (11) de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho
(1988) y e protocolode1988relativoal Conveniolnternacional
sobreLineasde Carga, 1966, hecho en Londresel once (11) de
noviembre de mil novecientos ochentay ocho (1988).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse e protocolo de 1988 relativo al
ConvenioInternacional paralaSeguridad delaVidaHumanaen
el mar, 1974, hecho en Londres, el once (11) de noviembre de mil
novecientosochentay ocho (1988) y e protocolode1988relativo
al Convenio Internacional sobreLineasdeCarga, 1966, hechoen
Londres el once (11) de noviembre de mil novecientos ochentay
ocho (1988).

Articulo 2°. Deconformidad conlo dispuesto en € articulo 1°
delalLey 72de 1944, & protocolo de 1988 relativo al Convenio
Internacional parala seguridad de la Vida Humana en €l mar,
1974, hecho en Londres, e once (11) de noviembre de mil
noveci entosochentay ocho (1988) y e protocolode1988relativo
al ConvenioInternacional sobreLineasdeCarga, 1966, hechoen
Londres el once (11) de noviembre de mil novecientos ochentay
ocho (1988), que por € articulo 1° de esta ley se aprueban,
obligaran a pais a partir de la fecha en que se perfeccione €
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Con € proposito de dar cumplimiento a lo establecido en €
articulo 182 delal ey 53de 1992, nospermitimaospresentar €l texto
definitivo aprobado en sesién Plenariadel Senado delaRepublica
el dia5 deoctubrede 2005 al Proyecto deley nimero 248 de 2005
Senado, por medio de la cual se aprueba el protocolo de 1988
relativo al Convenio Internacional paralaseguridad delaVida
Humana en € mar, 1974, hecho en Londres, € once (11) de
noviembredemil novecientosochentay ocho (1988)y e protocolo
de 1988 relativo al Convenio Internacional sobre Lineas de
Carga, 1966, hecho en Londres el once (11) de noviembre de mil

novecientos ochentay ocho (1988) y de esta manera contintie su
trdmite legal y reglamentario en la Camara de Representantes.
Cordialmente,
Alberto Chegwin Vergaray Manuel Antonio Diaz J., ponentes.

[ CONTENIDO ]

Gacetanumero 743-Jueves 27 de octubre de 2005
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 162 de 2005 Senado, por la cua se
fortdece € Régimen de Conflicto de Intereses del Reglamento
Interno del Congreso: Senado y Camara de Representantes. .. 1
Proyecto de ley organica nUmero 163 de 2005, por la cud se
adicionalaLey 5% de 1992 y se crean la Comision Especia de
Modernizacion y las Unidades Coordinadoras de Asstencia
Técnica Legidativa y Atencidén Ciudadana del Congreso de la

REPUDIICAL ... 3

PONENCIAS

Ponencia para primer debate y Pliego de modificaciones a Proyec-

to de ley nimero 103 de 2005 Senado, por la cud se modificala

Ley 909 de 2004 y se dictan otras diSpOSICIONES. ........c.ccueeee. 9
Ponencia para primer debate y Texto propuesto a Proyecto de ley

numero 077 de 2005 Senado, 148 de 2004 Camara, por medio

de la cua la Nacion se asocia a la celebracion de los trescientos

cincuenta 'y dos afios de la Fundacidn del municipio de Sopo, en

e departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposicio-

DIES. .ttt e et ettt e et eb e nne e enn e e e nnneas 13

TEXTOS DEFINITIVOS
Texto definitivo a Proyecto de ley nimero 173 de 2004, 128 de
2004 Camara, aprobado en Sesidn Plenaria ddl Senado de la
Republica del dia 18 de octubre de 2005, por medio de la cud
se declara patrimonio histérico y cultura de Colombia € Puente
Guillermo Ledn VEEentia.......occoeveveneninieieree e 15
Texto definitivo a Proyecto de ley nimero 187 de 2005 Senado,
072 de 2004 Camara, aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Replblica ddl dia 18 de octubre de 2005, por medio de la
cud s fijan dgunas competencias y procedimientos para la
aplicacion de Convenios Internaciondes en materia de Nifiez y
de FamiliaL ....ooeiiiieeee e 15
Texto definitivo a Proyecto de ley nimero 222 de 2005 Senado,
aprobado en Sesién Plenaria del Senado de la Republica dd dia
18 de octubre de 2005, por medio de la cud se honralamemoria
de un ilustre cOloMbIBN0. .......cccceerireieieeree e 15
Texto definitivo a Proyecto de ley nimero 248 de 2005 Senado,
gprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia
18 de octubre de 2005, por medio de la cua se aprueba d
protocolo de 1988 rdativo d Convenio Internaciond para la
Seguridad de la Vida Humana en & mar, 1974, hecho en
Londres, d once (11) de noviembre de mil novecientos ochenta
y ocho (1988) y @ protocolo de 1988 relativo d Convenio
Internaciona sobre Lineas de Carga, 1966, hecho en Londres €
once (11) de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho
(1988). ..ottt e 16

IMPRENTANACIONAL DE COLOMBIA -2005

Pags.







